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1. SCHWEIZER ANTI-
KORRUPTIONSGESETZ
ERHALT ZAHNE

Im Vergleich zu den neunziger
Jahren steht die Korruptionsbe-
kdmpfung heute besser da.
Positiv ist die Entwicklung
insbesondere im grenzliberschrei-
tenden Bereich, wo sich
Korruption im Zuge der
Globalisierung zuvor praktisch
ohne Reglementierung ausbreiten
konnte. Eine Reihe von
internationalen Instrumenten
unter der Schirmherrschaft von
OECD, Europarat und Vereinten
Nationen setzen nun rechtliche
Massstabe, die von zahlreichen
Staaten Ubernommen wurden.
Zumindest im Prinzip, denn oft
hinkt die Umsetzung der Absicht
hinterher.

Die Schweiz hat sich dieser
Entwicklung nicht verschlossen.
|lhre Gesetzgebung geniigt den
neuen internationalen Standards
weitgehend: So gilt Bestechung
auslandischer Funktionare als
Delikt und eine Bestimmung Uber
die strafrechtliche Verantwortung
der Unternehmen soll diese dazu
ermuntern, Antikorruptionspro-
gramme anzunehmen und
anzuwenden. Generell wird die
Umsetzung der schweizerischen
Gesetzgebung als zufriedenstel-
lend beurteilt.

Einige Schwachstellen sind
jedoch nicht behoben: etwa
bezlglich Korruption im privaten
Bereich, Schutz der Whistle-
blower, Finanzierung politischer
Parteien oder Sanktionen fur
mitverantwortliche Unternehmen.
Und die Anwendung der neuen
gesetzlichen Bestimmungen hat
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auf sich warten lassen. Bis jetzt
gibt es in der Schweiz erst ein
Urteil zur strafrechtlichen
Verantwortung von Unternehmen
sowie drei Urteile im Zusammen-
hang mit der Bestechung von
ausléandischen Beamten.

Die international tatigen
Schweizer Gesellschaften dirfen
jedoch nicht nur die einheimische
Gesetzgebung im Auge haben.
Sie missen der US-
amerikanischen und seit kurzem
auch der britischen Rechts-
auffassung Rechnung tragen:
Beide beruhen auf einer
extensiven Interpretation der
Exterritorialitat. Die Anwendung
amerikanischen Rechts
ausserhalb der Grenzen der
Vereinigten Staaten hat sich in
den letzten Jahren stark gehauft.
Ein paar Schweizer Unternehmen
haben dies schmerzlich erfahren
mussen.

2. SCHWEIZER UNTERNEH-
MEN UND KORRUPTIONS-
BEKAMPFUNG

Starkes Engagement der
Fihrungsorgane

Die Unternehmen des Swiss
Market Index (SMI) haben die
korruptionsbedingten Herausfor-
derungen erkannt. Entsprechende
Informationen sind auf verschie-
denen Ebenen zu finden und sie
stimmen, laut Studienergebnis,
optimistisch: Die Gesellschaften
sind gewappnet, um potenzielle
Korruptionsfalle aufzudecken, in
den Griff zu bekommen oder zu
verhindern. Dabei sticht das

Engagement der Flihrungsinstan-
zen hervor. Das erstarkte
Bewusstsein gegentiber
Korruptionsschaden, die
weltweite Verdichtung gesetzli-
cher Normen und der wachsende
Druck von Zivilgesellschaft und
Investoren sind die Hauptgriinde
fUr diese positive Dynamik. Mehr
Transparenz und Ehrlichkeit liegen
sozusagen im Trend.

Standards gegen Korruption im
offentlichen Bereich

Auch bei der Korruptionsbekamp-
fung im offentlichen Sektor
zeigen die SMI-Unternehmen
Engagement. In deren Praxis
passen Absicht (formelles Verbot)
und Umsetzung (Schulung,
Warnsystem, Prifverfahren)
weitgehend zusammen. Aus
gutem Grund: In letzter Zeit
wurden die Strafnormen fir
Korruption in der 6ffentlichen
Verwaltung verscharft. Im
Einklang mit nationalen und
internationalen Gesetzen
begegnet der Markt dieser
Entwicklung, indem er sich an
Standards und guten Beispielen
orientiert.

Unterschiedliche Praxis
gegenliber komplexeren
Korruptionsformen

Grosse Unterschiede zwischen
den Unternehmen des SMI
zeigen sich gegenlber anderen
unstatthaften oder geféhrlichen
Praktiken, die von der Schweizer
Gesetzgebung noch nicht oder
ungenigend erfasst werden.
Dabei geht es um korrupte
Handlungen zwischen privatwirt-



schaftlichen Akteuren, um
indirekte Korruption, die
Finanzierung politischer Parteien,
Wohltatigkeitsspenden oder
Gefalligkeitszahlungen. Diese oft
komplexen Korruptionsformen
sind mit jenen im &ffentlichen
Bereich nur bedingt vergleichbar.

Formell untersagen beispielswei-
se nur finf SMI-Unternehmen
jegliche Gefalligkeitszahlungen.
Die bescheidene Zahl ist damit
erklarbar, dass die Schweiz flr
solche Zahlungen an offentliche
Akteure im Ausland kein Verbot
kennt. Hier mUssten die Firmen
heute hoéhere Ziele verfolgen und
Gefalligkeitszahlungen ausdriick-
lich verbieten, sind diese doch in
der Regel nichts anderes als
Bestechungsgelder.

Mehrere kotierte, im Ausland
tatige und dort gut ausgebauten
gesetzlichen Normen unterworfe-
ne Schweizer Grossunternehmen
haben sich bereits flr anspruchs-
vollere Standards entschieden,
welche die Vielschichtigkeit der
Korruptionsfrage berticksichtigen.
Diese Anpassung an strengere
Spielregeln (level playing field) ist
bei kleineren Unternehmen
weniger ausgepragt: Meist sind
deren Ressourcen bescheidener
und das Auslandgeschaft spielt
bei ihnen eine kleinere Rolle.

Genesis der Alarmsysteme

Warnsysteme in Form von

. Whistleblower”-Meldestellen
haben in den kotierten Grossun-
ternehmen Einzug gehalten. Sie
ermdoglichen es den Angestellten,
im Fall von Betrug oder
Betrugsverdacht Alarm zu

schlagen. Alarmsysteme mussen
den Schutz der Whistleblower
garantieren, sofern diese in Treu
und Glauben handeln.

Die Studie zeigt signifikante
Abweichungen zwischen
ausgekligelten Warnsystemen
und einfacheren, die den
Informanten weit weniger Schutz
bieten. Auf gesetzlicher Ebene ist
diese Frage in der Schweiz aktuell
Gegenstand politischer Debatten.
Da eine gesetzliche Bestimmung
zum Schutz des Whistleblowers
im Unternehmen fehlt, sind die
Praktiken sehr unterschiedlich.
Wer ein ausgekllgeltes System
geschaffen hat, tat dies nicht aus
Grinden der Gesetzeskonformi-
tat. Motivation dirfte wohl eher
die Einsicht sein, dass dieses
Instrument erlaubt, einen
Missbrauchs- oder Betrugsver-
dacht rasch und intern anzuge-
hen. Und nur so kénnen
Mitarbeiter Missstande
anprangern, ohne sich vor
Sanktionen flirchten zu missen.
Etliche Unternehmen formulieren
aber auch Misstrauen gegendber
einem ausgebauten Alarmsys-
tem: Sie beflirchten negative
Auswirkungen, vor allem in Form
ungerechtfertigter Anschuldigun-
gen.

Um diesen Mangel an klaren
Vorschriften zu beheben und den
Unternehmen einen Rahmen bei
der Anwendung eines Whistleblo-
wer-Warnsystems zu vermitteln,
ware es wlinschenswert, dass
der schweizerische Gesetzgeber
hier aktiv eingreift.

Transparenz bei der
Veroffentlichung von
Korruptionsdaten

Die Anspruchsgruppen der
Unternehmen — darunter die
institutionellen Investoren —
messen den nichtfinanziellen
Informationen kotierter
Gesellschaften immer grossere
Bedeutung zu. Entsprechende
qualitative und quantitative Daten
erlauben ein besseres Urteil
dardber, in welchem Masse ein
Unternehmen Korruptionsgefah-
ren ausgesetzt ist. Investoren
mochten diesbezlgliche
Gegenstrategien begutachten und
wissen, welche konkreten
Programme verwirklicht werden,
um Korruptionsprobleme zu
verhindern.

In den Jahresberichten ist die
Transparenz zum Thema generell
mangelhaft: Die publizierten
Informationen reichen in der
Regel nicht aus, um Korruptionsri-
siken und mogliche Gegenmass-
nahmen zu beurteilen. Eine
Feststellung, die insbesondere fir
die Kommunikation zu Betrugs-
und Korruptionsfallen im
Berichtsjahr gilt. Ebenso fehlen
Informationen zu den ergriffenen
Gegenmassnahmen, mit denen
die Probleme in den Griff zu
bekommen sind. Nicht zuletzt fallt
auf, dass nur wenige Unterneh-
men externe Prifer beiziehen, um
die Korruptionsdaten verifizieren
zu lassen.
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